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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(l) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 541/2002 privind economisirea i creditarea in sistem colectiv pentru
domeniul locativ, initiatd de un domnii deputati Toro Tibor, Erdei Doloczki
Istvan si Kerekes Karoly din Grupul parlamentar al UDMR
(Bp. 568/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune modificarea si
completarea Legii nr. 541/2002 privind economisirea si creditarea in
sistem colectiv pentru domeniul locativ, prin extinderea categoriilor de
beneficiari ai Legii nr. 541/2002 si a activitatilor in domeniul locativ.

In acest sens, se propune ca de facilitatile oferite de acest act
normativ si beneficieze si asociatiile de proprietari ,,pentru reabilitarea,
modernizarea, consolidarea sau extinderea pdrtilor comune indivize ale
cladirilor administrate de asociatiile de proprietari”.
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II. Propuneri si observatii

1. Prevederea de la art. I pet. 1 este superflud in conditiile in care
asociatiile de proprietari sunt persoane juridice. Se desprinde insa ideea ca
asociatiile de proprietari dispun de fonduri proprii, idee incorectd si
nesustinuta legal, deoarece fondurile respective (fie ele si fonduri speciale,
destinate intretinerii si reparatiilor partilor comune) sunt ale proprietarilor,
la randul lor persoane fizice si chiar persoane juridice (unele
locuinte/apartamente pot fi in proprietatea statulul sau a unor persoane
juridice, fard a avea in vedere si spatiile cu altd destinatie decét locuinte,
proprietarii respectivi flind membrii ai asociatiei de proprietari). Asociatia
de proprietari si in mod real, administratorul angajat de aceasta este
gestionarul fondurilor respective si nu detinatorul acestora.

in altd ordine de idei, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari este reglementatd de Ordonanta Guvernului nr. 85/2001 privind
organizarea si functionarea asociaiilor de proprietarti, prin Legea locuintei
nr. 114/1996 precizandu-se numai modul specific de infiintare a
respectivelor asociatii, diferit (ca exceptie) de modul de infiintare a
asociatiilor si fundatiilor, reglementat prin Ordonanta Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii.

2. Referitor la art. I pet. 2, precizam ca partile comune indivize (de
fapt, aflate in proprietate comuna indiviza) nu pot fi ,.extinse”. Extinderea
acestora presupune desfiintarea unor proprietéti individuale sau extinderea
imobilului in sine prin crearea de noi proprietati.

Conform art. 1 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 85/2001
Asociatia de proprietari se constituie in scopul asigurdrii conditiilor de
functionare normald a locuintelor si spatiilor cu altd destinatie din clddire,
precum si a pdrtilor comune, care alcdtuiesc impreund un condominiu’.

Totodatd, art. 3 din acelasi act normativ prevede cid ,,Asociatia de
proprietari rdspunde de administrarea si de functionarea cladirii/cladirilor
si de intretinerea, repararea, renovarea si inlocuirea partilor comune, iar
costurile aferente vor fi calculate conform cotei-parfi proportionale de
proprietate sau, dupd caz, conform numdrului de persoane prevdizute in
acordul de asociere”.

in sensul celor de mai sus, in sarcina asociatiilor de proprietari nu se
regasesc unele din activitatile din domeniul locativ prevazute de initiatori:
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reabilitarea (posibil renovarea, dar are alt sens); modernizarea (posibil
" inlocuirea dar si aceasta are alt sens, fiind vorba de instalatii comune si nu
de constructii); consolidarea sau extinderea partilor ,,comune” indivize.

Consolidarea si extinderea proprietatii comune nu este in sarcina
asociatiei, fiind vorba de consolidarea gi/sau extinderea intregii cladiri,
inclusiv a proprietitilor individuale. Aceste operatiuni sunt in sarcina
proprietarilor si le pot face prin asociatiile de proprietari numai in conditiile
unor legi speciale.

Posibilitatea consolidarii este creatd prin Ordonanta Guvernului
nr. 20/1994 privind masuri pentru reducerea riscului seismic al
constructiilor existente, dar pentru extinderea proprietatii nu existd
prevederi legale.

3. Considerdm ca prevederea de la art. I pet. 3 este discriminatorie §i
inechitabils, avand in vedere ci o persoana fizica poate primi prima de stat
(pentru stimularea depunerilor la bancd) atat In nume personal, cét si ca
membru al unei asociatii de proprietari, in acelasi scop, pentru
(creditarea/finantarea) unor activitati in domeniul locativ.

Nu trebuie uitat faptul ca, potrivit legii, sarcina reabilitdrii,
modernizirii, consolidarii sau extinderii partilor comune indivize ale
cladirilor ii revine fiecarui proprietar, nu asociatiei de proprietari.

Mai mult decat atat, in cadrul asociatiei de proprietari pot fi membri
diverse persoane juridice (proprietari ai unor locuinte ori, de reguld, ai unor
spatii cu altd destinatie decdt locuinta), inclusiv statul (unele locuinte au
rimas in proprietatea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale).

fn acest context, initiatorii au in vedere acordarea de prime §i pentru
persoane juridice disimulate in asociatii de proprietari si chiar statului,

facilitate neavutd in vedere in cadrul politicilor promovate de Legea
nr. 541/2002.

4. La art. I pet. 5 se face confuzie intre contractele de economisire si
creditare (contracte incheiate cu banca), contracte pur financiare si
contractele economice de prestiri servicii incheiate cu unitati specializate,
acestea din urma incheindu-se in momentul cind finantarea este asigurata.

Aceste prevederi denotd faptul cd nu se cunoaste mecanismul de
finantare previzut de Legea nr. 541/2002, prima acordandu-se la depunerile
efectuate in cadrul contractului de economisire, iar creditarea (finantarea)
este posibild numai dupa 5 ani de la data incheierii respectivului contract.




A Mai mult decat atat, primele pot fi mai mari, in cazul unor depuneri
" individuale ale proprietarilor si nu a asociatiei, fiecare dintre acestia avand
posibilitatea sd obtind prima in cuantum maxim.

Pe de altdi parte, initiatorii nu au avut in vedere prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 86/2005 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 541/2002, care nuanteazi nivelul maxim al primei in
functie de varsta deponentilor, situatie in care, cuantumul maxim la care se
referd textul art. 2* este ambiguu.

5. Referitor la art. I pct. 6, precizdm ca prevederile art. 3! intiresc
confuzia intre contractul de economisire creditare si contractul economic de
prestari servicii, referindu-se la acesta din urma, in care banca nu este
implicata.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 1I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



